TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  271499/18
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: JOSE GERALDO DOS SANTOS, LAURO APARECIDO DE
CARVALHO, WALMIR WELLINGTON DA SILVA (FALECIDO(A)

EM 2017)
ADVOGADO /
PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 130/19 - Segunda Camara

EMENTA: Prestagdo de Contas de Prefeito Municipal.
Exercicio de 2017. Atraso no envio de dados ao SIM/AM.
Relatério do Controle Interno sem o conteddo minimo. Simula
8. Falecimento do gestor. Inaplicabilidade da multa. Sangéo de
carater personalissimo. Contas regulares com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Japira,
referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade do Senhor Walmir Wellington

da Silva.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em
R$14.531.249,81 (quatorze milhdes, quinhentos e trinta e um mil, duzentos e
quarenta e nove reais e oitenta e um centavos), nos termos da Lei Municipal
1123/2016 de 19/10/2016.

As informacbes concernentes as prestagdes de contas dos
exercicios anteriores, constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as

seguintes:
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PROCESS0O| EXERCICIO RELATOR ATO DA DATA DA RESULTADO
DECISAOQ SESSAO
25262714 2013 JOSE DURVAL PFR 29/06/2016  Parecer prévio pela
MATTOS DO 155/2016 reqgularidade com ressalvas
AMARAL
21301315 2014 ARTAGAO DE PFR 06/11/2018  Parecer prévio pela
MATTOS LEAO 3832018 imegularidade com aplicacio
de multa
26092916 2015 JOSE DURWAL
MATTOS DO
AMARAL
20333217 2016 FABIO DE SOUZA
CAMARGO

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, através da Instrucao
1800/18 (peca 15), detectou atraso no envio dos dados ao SIM-AM, Relatério do
Controle Interno sem o conteudo minimo prescrito pelo Tribunal de Contas e
Relatério do Controle Interno com ocorréncia de irregularidade passivel de

desaprovagéao da gestéao.

A Diretoria de Protocolo — DP, mediante a informacao 9224/18 (peca
22), noticiou o falecimento do gestor responsavel pelas contas, Sr. Walmir

Wellington da Silva.

Oportunizado o contraditorio, o Municipio de Japira, através do seu
representante legal Lauro Aparecido de Carvalho, apresentou defesa na peca 33 e
34.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrugao 4017/18

(pecga 35), opinando pela irregularidade das contas com aplicagao de multas.

Ja o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer
790/18 (pega 36), conclui pela regularidade com aplicagdo de multa. Divergiu da
unidade técnica quanto a irregularidade das contas, por entender que os fatos
suscitados pelo controlador interno referentes a Comissdes Parlamentares de
Inquéritos — CPls realizadas, desbordam os itens de analise previstos no escopo
definido pelas Instrugcdes Normativas 138/2018 e 140/2018. Ademais, também
discordou da aplicacdo de ressalva pelo atraso no envio de dados ao SIM-AM, por

entender que tal conduta ndo macula a exatiddo dos dados.

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Compulsando os autos, quanto a impropriedade concernente ao
Relatério do Controle Interno sem o conteudo minimo exigido pelo Tribunal, observa-
se 0 jurisdicionado encaminhou, em sede de contraditorio, nova versdao do

documento.

Assim, diante do saneamento da impropriedade em sede de
contraditério, concluo pela regularizacdo do item, acrescido do registro de ressalva,

conforme previsdo da Sumula n° 8 desta Corte”.

No tocante a conclusdo do Relatério do Controle Interno pela
irregularidade, corroboro o entendimento esposado pelo Parquet de que os fatos
elencados no Relatdério extrapolam o escopo definido pelas Instrugdes Normativas
138/2018 e 140/2018.

No conteudo do documento, o Controlador Interno opinou pela
irregularidade em razado da instauragao de duas CPIs, sendo a primeira para apurar
supostas irregularidades na aquisicdo de material e equipamento para manutencgao
de frota (autopecas e pneus) e de material farmacolégico e hospitalar, e a segunda
para investigar suposto desvio de recursos publicos na aquisicdo de material de

construgao.

Contudo, a analise destas tematicas nao esta prevista nos itens

inseridos no escopo da prestacido de contas.

Ademais, nos presentes autos faltam elementos que possam indicar
com convicgao a irregularidade ocorrida, uma vez que é ausente o encaminhamento
final da primeira CPI, e a segunda foi arquivada em decorréncia do falecimento do

Prefeito.

Portanto, respaldado pelo entendimento do érgao ministerial, tenho

que eventuais questbes que extrapolem o escopo da prestacdo de contas anual

' “Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau; (...)"
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poderdo, caso constatados indicios concretos de ilegalidade, ser objeto de

procedimento especifico de fiscalizacao.

Entendo que, assim, preserva-se a isonomia entre os jurisdicionados
e mantém-se a integralidade da competéncia constitucional desta Corte de Contas

de fiscalizar os recursos publicos.

Com relagado ao atraso na entrega de dados ao SIM-AM, observa-se

que ocorreu nos seguintes meses, conforme tabela retirada da Instrugdo 1800/18-

CGM:
Més Ano Data Limite FI.Il Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/052M7 10/0572017 g
Janeim 2017 02/052M7 261072017 85
Fevereiro 2017 3os2m7T 26/07/2017 56
Marco 2017 3oazm7y 26072017 a6
Abril 2017 30/0e2m7 2707r2m7y 27
Maio 2017 30/062017 28/0720n7 28
Junho 2017 3orznmiy 02/08/2017 2
Setembro 2017 3noz2my o08M1/2017

Em sede de contraditério, o interessado argumentou que o atraso
decorreu da falta de profissionais qualificados, treinados e disponiveis para a

realizacao de servigos tipicos do setor contabil para o cumprimento da obrigagao.

Observa-se que o alegado se refere apenas a razdes de dificuldade
administrativa do ente, sem constatacdao de qualquer evento extraordinario que

justifique o afastamento da multa.

Assim, concluo que nao houve apresentacao de elementos capazes
de sanar o apontamento. O atraso, portanto, enseja a ressalva nas contas, além da
aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei

Complementar 113/20052 ao responsavel.

2 “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sangdes
institucionais, em razédo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos:

()
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informag¢des a serem disponibilizadas em
meio eletrdnico, em seus diversos moédulos;”
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Contudo, diante da noticia de 6bito do Senhor Walmir Wellington da
Silva’® — responsavel pelos periodos de atraso —, deixo de impor-lhe a multa
correspondente, porquanto se trata de sangdo de carater personalissimo,

intransmissivel aos herdeiros e sucessores.

Em face do exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16,
inciso Il, ambos da Lei Complementar 113/2005%, VOTO pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Japira,
referente ao exercicio de 2017, com ressalvas em relagdo ao atraso no envio dos
dados ao SIM/AM e regularizagado de impropriedade no curso da instrugéo, qual seja,
Relatério do Controle Interno sem o conteudo minimo exigido pelo Tribunal de

Contas.

Apoés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

l. Emitir, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I,

ambos da Lei Complementar 113/2005°, Parecer Prévio recomendando a

® Informagao 9224/18-DP (pecga 22).
“ “Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execucao do programa, ato ou gestéo;”

® Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”

©“Art. 16. As contas ser&o julgadas:

()
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regularidade das contas do Prefeito Municipal de Japira, referente ao exercicio de
2017, com ressalvas em relacdo ao atraso no envio dos dados ao SIM/AM e
regularizacdo de impropriedade no curso da instrugdo, qual seja, Relatério do
Controle Interno sem o conteudo minimo exigido pelo Tribunal de Contas.

Il. Encaminhar os autos, apdés o transito em julgado, a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgbdes para as devidas anotagdes e ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagcdo da deliberacdo ao Poder Legislativo

Municipal’.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2019 — Sessdo n° 17.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”

7 Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas
pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder
Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.”
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