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PROCESSO N°:  293332/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAPIRA

INTERESSADO: ANGELO MARCOS VIGILATO, JOSE CLAUDIO DE OLIVEIRA
SANTOS, WALMIR WELLINGTON DA SILVA (FALECIDO(A) EM
2017), WILSON RONALDO RONY DE OLIVEIRA SANTOS

ADVOGADO/
PROCURADOR: MARCELO MARTINEZ DIB
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 651/20 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas Anual.
Municipio de Japira. Exercicio
financeiro de 2016. Emissdo de
Parecer Prévio recomendando a
Regularidade. Ressalva.

l. RELATORIO

Tratam os autos da prestacdo de contas do senhor Wilson Ronaldo
Rony de Oliveira Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira, no
periodo de 1°/01/2013 a 28/04/2016, e do senhor José Claudio de Oliveira Santos,
ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira, no periodo de 29/04/2016 a
31/12/2016, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, inicialmente, concluiu pela
irregularidade das contas do Municipio, com imposi¢ao de multas', em razdo dos
seguintes apontamentos: (i) relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade no item de Regime Proprio de Previdéncia Social; (ii) divergéncia do
saldo da conta Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial emitido pelo
sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados pelo SIM-AM,;

(iii) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
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eleigdes; (iv) contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa.

Adicionalmente, foi ressalvado com aplicagédo de multa® o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM.

Concedido exercicio de direito ao contraditorio e a ampla defesa ao
senhor Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, foram realizadas diversas

tentativas infrutiferas de citacdo por oficio®.

Finalmente foi citado por edital, peca 62, mas novamente, ndo houve

manifestacao.

Por intermédio das peticbes anexadas as pecgas 28 e 37, o senhor
José Claudio de Oliveira Santos argumentou que, em relagao as irregularidades
apresentadas pelo Controle Interno no que tange ao Regime Préprio de Previdéncia
Social, mais especificamente sobre o item parcelamento previdenciario estava
atrasado devido a crise financeira que o Municipio enfrentava e que foi regularizado
nos anos de 2017 e 2018.

Quanto a divergéncia de saldo entre o Balango Patrimonial de 2015
emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados ao SIM-AM,
argumenta que o balango foi republicado e anexado aos autos, entretanto, o

documento apensado aos autos refere-se ao comprovante de entrega (peca 42).

Argumentou que a fonte ndo vinculada apresentou um déficit
financeiro de R$ 640.791,36, equivalente a 4,02% e que este resultado ndo
compromete o exercicio seguinte. Ademais, destacou que este Tribunal de Contas
por meio do Prejulgado 15 vem convertendo em ressalva quando o déficit financeiro

é abaixo de 5%.

Por fim, o alegou que os gastos com despesas com publicidade

realizadas no periodo que antecede as eleicdes, sdo valores abaixo da média dos

' Multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, pelas demais irregularidades.
% Multa do artigo 87, lIl, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
% Oficios n* 5.138/17, 418/18, 767/18 (pegas 21, 25 e 31).
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anos anteriores e que as despesas foram exclusivamente com publicagbes de atos

oficiais do Municipio, mas ndo apresentou aos autos as devidas publicidades.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugéo
n°® 2.362/20, peca 69) manifestou-se pela irregularidade das contas, uma vez que os
documentos apresentados pelo o senhor José Claudio de Oliveira Santos ndo possui
conddo para alterar a conclusdo das irregularidades, ressalvando a falta da

tempestividade na entrega dos dados do SIM-AM com atraso.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
620/20, peca 70, manifestou-se pela emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade
das contas, com anotacdo de ressalvas e aplicagdo das multas sugeridas pela

Unidade Técnica.

E o relatério.

Il FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, cumpre observar que, ndo obstante haver sido
assegurado o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa ao senhor
Wilson Ronaldo Rony de Oliveira Santos, responsavel pelo periodo 1°/01/2016 a

28/04/2016, este se manteve inerte e ndo apresentou qualquer justificativa.

Passo a analise da prestacao de contas anual do Poder Executivo
do Municipio de Japira, referente ao exercicio financeiro de 2016, conforme itens

apontados pela Unidade Técnica.

i) Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade no item de Regime Préprio de Previdéncia Social:

Apensado aos autos o Relatério do Controle interno (peca 6) foi
avaliado como irregular o item Regime Proprio de Previdéncia Social, mais
especificamente o parcelamento previdenciario que estava com parcelas em

atraso.

O senhor José Claudio de Oliveira Santos, justificou que o Municipio
passou por uma grave crise financeira e isso acarretou o atraso do pagamento e,

que as regularizagbes ocorram nos exercicios de 2017 e 2018. Ao consultar os
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dados na Secretaria de Previdéncia € possivel verificar que os parcelamentos

realizados pela Entidade estéo liquidados.

Acordos de Parcelamento
Situagdo do Natureza do Tipo de Visualizar Visualizar Acompanhamento do
Acordo Acordo Parcelamento DCP Acordo
Qutros . . —
002642010 . Quitad Anf i~
(i} Critérios uitado Antigo =
pozes;otg  COulos Quitado Antigo =

Critérios

Por fim, o Instituto de Previdéncia do Municipio foi extinto
02/08/2010, conforme o Sistema de Cadastro de Entidades do Tribunal de Contas.

| Informagdes Gerals |
CNPJ: 04.037 196/0001-04 Data de 23102001
Abertura:
Cédigo da Entidade: 112084
Nome da Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE JAPIRA
Sigla: IPSP JAPIRA

Logradouro: AVENIDA ALEXANDRE LEITE DOS W a1
SANTOS
Complemento: PREDIO
Balrro: CENTRO

Municiplo: JAPIRA UF: PR

CEP: 84.020-000
Telefone (1): 43 35551350 Ramal

Telefone (2): Ramal

Emall: pmjapira@hatmail com
Site:
Validado na Receita Faderal:
Possul Certificado Digital: Sim (  Nao (x)

)
Situagio: Extinto
Data da alteracio do cadastro: 02082010

Por outro lado, ndo constam dos autos se os atrasos se referem
exclusivamente ao exercicio em analise ou decorrem de outras gestbes, razao pela

qual afasto a irregularidade.

ii) Divergéncia do saldo da conta Superavit/Déficit Financeiro
do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da Entidade e

os dados enviados pelo SIM-AM:

Na comparagéo do Balango Patrimonial, emitido pela Contabilidade
com os dados enviados no SIM-AM, apresenta uma discrepancia na conta de
Superavit/Déficit Financeiro no montante negativo de R$ 854.952,16 (oitocentos e
cinquenta e quatro mil e novecentos e cinquenta e dois reais e dezesseis centavos)

no exercicio de 2015.
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Ativo Circulante 1.634.202,34 1.634.202,34 - 2015
Ativo Nao Circulante 10.948.050,41 10.948.050,41 - 2015
Total do Ativo 12.582.252,75  12.582.252,75 - 2015
Ativo Financeiro 1.340.921,20 1.340.921,20 - 2015
Ativo Permanente 11.241.331,55 11.241.331,55 - 2015
Saldo Patrimonial 8.055.618,58 8.055.618,58 - 2015
Saldo dos atos potenciais ativos - - - 2015
Passivo Circulante 2.134.368,36 2.134.368,36 - 2015
Passivo Nao Circulante 2.259.506,35 2.259.506,35 - 2015
Total do Passivo 4.393.874,71 4.393.874,71 - 2015
Total do Patriménio Liquido 8.188.378,04 8.188.378,04 - 2015
Total do Passivo e Patriménio Liquido 12.582.252,75 12.582.252,75 - 2015
Passivo Financeiro 2.195.873,36 2.195.873,36 - 2015
Passivo Permanente 2.330.760,81 2.330.760,81 - 2015
Saldo dos atos potenciais passivos - - - 2015
Total do Superavit/Déficit Financeiro - 854.952,16 - - 854.952,16 2015

A publicacdo das Demonstragcdes Contabeis devera acontecer
respeitando as normas vigentes, os principios contabeis e as suas caracteristicas

qualitativas e quantitativas.

Neste sentido, uma das caracteristicas qualitativas da informagao
contabil é a Comparabilidade, ou seja, a informagéo deve ser evidenciada de forma
que possibilite a comparagdo dos dados do exercicio vigente com o periodo do

exercicio anterior.

O gestor das contas, em sede ao contraditério, apresentou somente
um documento cujo titulo € “Comprovante de Entrega” (peca 42) e deixou de
apresentar um novo Balango Patrimonial com as exigéncias minimas estabelecidas
pela Lei Federal n° 4.320/64.

Portanto, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e

o Orgédo Ministerial pela irregularidade do item, entretanto, deixo de aplicar a multa

prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, por considerar
que o juizo de irregularidade das contas constitui sangcdo bastante em face da
irregularidade apontada.

iii) Despesas com publicidade institucional realizadas no

periodo que antecede as elei¢oes:

Atendendo ao disposto no artigo 73, VI, “b” da Lei Eleitoral € vedado
a despesa com publicidade no periodo que antecede a data das eleigdes. Assim, a
Unidade Técnica apontou a irregularidade dado que o municipio teve gastos com

publicidade nos meses de julho a setembro de 2016 no montante de R$ 32.764,65
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(trinta e dois mil e setecentos e sessenta e quatro reais e sessenta e cinco

centavos).

Em sede ao contraditorio, o senhor José Claudio de Oliveira Santos
justificou que as despesas apontadas como publicidade institucionais se referem
exclusivamente a publicacdo de atos oficiais do Municipio, conforme relatérios e

notas fiscais encaminhados, peca 54.

Em consulta ao Portal de Informagdo para Todos — PIT, os
empenhos n® 2501, 2235, 2406, 2625, 2678, 2747, 2757 e 3179 estdo classificados
como despesas com “Servigo de Publicidade e Propaganda” e na descricao desses
empenhos indica se tratar de despesas com publicidade legal, o que ndo é vedado

pela legislacao eleitoral.

Despesas - Classificacdo Padrdo Exibir formulério de pesquisa.

Resultado da consulta (8 registros encontrados) =)

Empenho Emissdo  Credor ! Empenhado (R$) @ Liquidado (R$) @ Pago (R$) @ P/IE(%) @

Considerando o eventual erro material na classificacdo das
despesas dos atos oficiais do Municipio e que valor ndo é expressivo, pois ndao se
mostrando capaz de influenciar o pleito eleitoral, afasto a irregularidade para

converté-la em ressalva, sem aplicagdo de multa.

iv) Contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que

haja suficiente disponibilidade de caixa:

O art. 42 da Lei Complementar n°® 101/2000, estabelece que é

vedada a Entidade contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida
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integralmente dentro dele ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio

seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

O senhor José Claudio de Oliveira Santos justifica que o este item
deve ser analisado utilizando o “Resultado Orgcamentario/Financeiro” e nao a analise

por grupo de recursos disponiveis.

Complementou que houve gastos a maior do que seria obrigatério

de cumprimento aos indices constitucionais com saude e educacao.

A Unidade Técnica apontou que nos ultimos dois quadrimestres do
mandato, foram contraidas obrigagcdes de despesas ndo cumpridas integralmente
dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito, nos grupos “Recursos
Ordinarios/Livres”, “Alienacao de Bens”, “Operacgéao de Crédito”,
Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013” e “Outras Origens”
conforme o “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”

reproduzido a seguir (pega 15, fl. 22):

. Passivo Resultado
. Ativo ) . Contas e Resultado . )
Descrigao Areneaie @) Financeiro Pendentes (c) Realizavel (d) Estatal (e) Financeiro
()] (f= a-b-c-d-e)

Recursos Ordinarios/Livres 428.985,56 1.751.322,62 20.558,18 -1.342.895,24

Alienagao de Bens 630,64 3.837,10 3.206,46

Operagdes de Crédito 24511 15.299,24 - - - - 15.054,13

Programas/Transferéncias Voluntarioas anteriores a 2013 68.415,89 233.099,50 - - - - 164.683,61
Outras Origens 18.343,86 32.690,14 - - - - 14.346,28

Observo, inicialmente, divergéncia no resultado financeiro em
31/12/2016 entre o “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de
Recursos” (peca 15, fl. 22) e o “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio
- Posi¢do em 30/04/16 e 31/12/16” (pega 15, fl. 23/24), conforme tabela abaixo:

Demonstrativo da Demonstrativo do Resultado
Descrigao Disponibilidade Liquida | Financeiro do Exercicio - Posigao Diferenga
por Origem de Recursos em 30/04/2016 e 31/12/2016
Recursos Ordinarios / Livres - 1.342.895,24 |- 1.342.597,53 |- 297,71
Transferéncia Voluntaria 44.060,47 43.762,76 297,71
Totais - 1.496.125,25 |- 1.496.125,25 0,00

Entretanto, as diferengas entre os grupos e ndo impactam na analise
de contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham

parcelas a serem pagas no exercicio seguinte.
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Quanto ao déficit apresentado nos grupos “Alienacdo de Bens”,
“Operacao de Crédito”, ele se refere a exercicios anteriores, e para o periodo dos

ultimos dois quadrimestres de 2016 n&o ocorreu o registro de empenhos.

- RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS | -
DESCRIGAO 30/04/2016 31/12/2016 DOIS QUADRIMESTRES % DO DEFICT
Alienacdo de Bens - 3.244,01 |- 3.206,46 37,55 1,16%
Operacao de Crédito - 61.845,40 |- 15.054,13 46.791,27 75,66%

Quanto a analise dos grupos que apresentaram resultado deficitario,
foi possivel constatar que o gestor das contas assumiu obrigacbes no periodo
restritivo pela Lei de Responsabilidade Fiscal sem considerar o espaco fiscal
existente e sem respeitar a ordem cronoldgica prevista no art. 5°, da Lei n°® 8.666/93,
conforme informagdes extraidas do “Demonstrativo do Resultado Financeiro do
Exercicio - Posicao em 30/04/16 e 31/12/16” (pecga 15, fls. 22/23).

" RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS | -
DESCRIGAO 30/04/2016 31/112/2016 DOIS QUADRIMESTRES % DO DEFICT
Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013. 34.535,64 |- 164.683,61 |- 199.219,25 -576,85%
Outras Origens 27.299,00 |- 14.346,28 |- 41.645,28 -152,55%

Quanto a analise do grupo “Recursos Ordinarios/Livres”, o resultado
foi superavitario nos dois Uultimos quadrimestres, quadro abaixo, conforme
informacgdes extraidas do “Demonstrativo do Resultado Financeiro do Exercicio -
Posicdo em 30/04/16 e 31/12/16” (pecga 16, fl. 22/23).

" RESULTADO FINANCEIRO RESULTADO ULTIMOS | -
DESCRICAO 30/04/2016 31/12/2016 DOIS QUADRIMESTRES % DO DEFICT
Recursos Ordindrios / Livres - 2.093.137,53 |- 1.342.597,53 750.540,00 35,86%

Portanto, ficou demonstrado que o senhor José Claudio de Oliveira
Santos, gestor das contas no periodo de 29/04/2016 a 31/12/2016, assumiu o cargo
com os grupos “Programas/Transferéncias Voluntarias anteriores a 2013” e “Outras
Origens” superavitario em 30/04/2016, e assumiu obrigacdes no periodo restritivo
pela Lei de Responsabilidade Fiscal sem considerar o espaco fiscal existente e sem

respeitar a ordem cronoldgica prevista no art. 5°, da Lei n° 8.666/93.

Quanto a responsabilidade do senhor Wilson Ronaldo Rony de
Oliveira Santos, considerando que deixou o cargo antes do inicio do inicio dos dois
ultimos quadrimestres, a irregularidade apontada ndo pode ser a ele imputada.

Portanto, acompanho a Unidade Técnica pela irregularidade do item.
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v) Atraso na entrega do SIM-AM:

A Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados nas Instrucdes

Normativas n°® 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de Obrigagcbes para o

exercicio objeto da analise.

Data Limite para

Més Ano Envio Data do Envio Dias de Atraso
Janeiro 2016 31/05/2016 13/09/2016 105
Fevereiro 2016 30/06/2016 13/09/2016 75
Margo 2016 30/06/2016 21/09/2016 83
Abril 2016 29/07/2016 21/09/2016 54
Maio 2016 29/07/2016 23/11/2016 117
Junho 2016 31/08/2016 23/11/20186 84
Julho 2016 31/08/2016 28/11/2016 89
Agosto 2016 30/09/2016 28/11/20186 59
Setembro 2016 31/10/2016 29/11/2016 29
QOutubro 2016 30/11/20186 30/01/2017 61
Novembro 2016 16/01/2017 30/01/2017 14
Dezembro 2016 28/02/2017 05/04/2017 36
Encerramento 2016 31/03/2017 05/04/2017 5

Oportunizado o contraditério, o gestor manifestou que teve
dificuldades no quadro de profissionais do Municipio, e estes eram pouco habilitados
para manuseio dos dados no SIM-AM. Ainda, argumentou que o Municipio passou
por dificuldades politicas o que corroborou para os atrasos na entrega das remessas

mensais.

Conforme venho decidindo, o atraso no envio dos dados do SIM-AM
prejudica a atividade de fiscalizacao deste Tribunal, tanto que a Lei dispbe que o
prazo para apresentar as informacdes, em meio eletronico, sera fixado em ato
normativo do Tribunal de Contas, no presente caso, pelas Instru¢des Normativas n°

115/2016 e n° 129/2017, primando assim, pelo bom andamento da fiscalizacao.

Todavia, a par disso, em meus votos venho afastando a multa
quando os atrasos sao iguais ou inferiores a 30 (trinta) dias, pois nestes casos, com
base no principio da razoabilidade, entendo que o atraso ndo se mostra suficiente

para prejudicar a atividade de fiscalizagao deste Tribunal, podendo ser relevado.
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No caso dos autos, observo que alguns atrasos ultrapassaram tal

limite.

Entretanto, considerando que a data limite para o envio do més de
janeiro/2015 era 31/05/2016 e que o senhor José Claudio de Oliveira Santos
assumiu o cargo em 29/04/2016, tendo gradativamente procurado reduzir os atrasos,

afasto a multa pela irregularidade.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela emissdao do Parecer Prévio

recomendando:

() a REGULARIDADE das contas do senhor Wilson Ronaldo
Rony de Oliveira Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no
periodo 1°/01/2013 a 28/04/2016, referentes ao exercicio financeiro de 2016;

(I) a IRREGULARIDADE das contas do senhor José Claudio de
Oliveira Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de Japira no periodo
29/04/2016 a 31/12/2016, relativa ao exercicio financeiro de 2016, em razdo de:
a) contrair despesas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa; e b) da divergéncia do saldo da conta Superavit/Déficit
Financeiro do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM-AM, RESSALVANDO: i) as despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes; e
ii) 0 atraso na entrega dos dados do SIM-AM.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Na sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao
Poder Legislativo do Municipio de Japira, nos termos do artigo 217-A, § 6° do

Regimento Interno.
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Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e o

encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

| — emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela:

a) REGULARIDADE das contas do senhor Wilson Ronaldo Rony
de Oliveira Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio
de Japira no periodo 1°/01/2013 a 28/04/2016, referentes ao

exercicio financeiro de 2016;

b) IRREGULARIDADE das contas do senhor José Claudio de
Oliveira Santos, ex-Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Japira no periodo 29/04/2016 a 31/12/2016, relativa ao exercicio
financeiro de 2016, em razdo de: a) contrair despesas nos
ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa; e b) da divergéncia do saldo da conta
Superavit/Déficit Financeiro do Balango Patrimonial emitido pelo
Sistema de Contabilidade da Entidade e os dados enviados pelo
SIM-AM, RESSALVANDO: i) as despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes; e

ii) o atraso na entrega dos dados do SIM-AM;

Il — determinar, apo6s transitada em julgado a decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes. Na
sequéncia, ao Gabinete da Presidéncia para comunicagao ao Poder Legislativo do

Municipio de Japira, nos termos do artigo 217-A, § 6° do Regimento Interno; e
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[l — determinar, depois de adotadas as providéncias pertinentes,
com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o encerramento do

processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO
DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessodes, 19 de novembro de 2020 — Sessao n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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